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Navrhy rieseni na znizenia negativnych dopadov
krizy spojenej s ochorenim COVID 19
na samospravnu kultiru

UvVOD
Opatrenia vlady SR vstvislosti so Sirenim koronavirusu sa dotkli zdsadnym sposobom aj
samospravnej kultary. Podla rychleho prieskumu medzi ¢lenmi AKIS bude mat zachovanie
stcasného stavu do 31.8. vaZne nasledky. Rozhodnutim o zatvoreni prevddzok — nemoznost
realizovat svoju hlavnu ¢innost, ktorou je organizacia kultirnych, osvetovych a spoloc¢enskych podujati
- sa uplne paralyzovala ¢innost kultirnych zariadeni. KedZe tieto organizicie pdsobia ako subjekty

verejnej spravy, nie st pre nich uréené ani bali¢cky vlady na podporu zamestnanosti
ekonomicky ¢innych subjektov.

Cast tychto subjektov posobi ako prispevkova ¢ rozpoétova organizacia mesta, a teda ich rozpodet
tvori dotacia mesta a vlastné prijmy. Percentualny podiel je rozny, ale ide spravidla o minimalne 50 %
podiel vlastnych prijmov. Tieto momentélne Gplne absentujti, ¢o moze mat za nésledok v rychlej dobe
platobni neschopnost tychto subjektov, ¢im sa dostant do situacie, kedy budt musiet pristapit
k preptistaniu zamestnancov. Zakonom nariadeny zdkaz organizovania spoloénych podujati a uzavretie
prevadzok obchodov asluzieb méa za nasledok okamziti stratu planovanych prijmov kultirnych
zariadeni.

Struc¢na charakteristika d’alsich problémovych oblasti:

1. Prijmy zkultrnych programov: Tu doslo kokamzitému vypadku 100% prijmov
s vyhl'adom, Ze ak by k zruSeniu tohto nariadenia doslo k 31. 8. 2020 predpokladame v lepSom
pripade ro¢ny vypadok na trovni 55 % celoro¢ného rozpoctu.

2. Prijmy z kratkodobého prenajmu: Momentalne doslo tiez k 100% vypadku. V pripade
zmeny stavu k 31. 8. 2020 predpokladdme vypadok na drovni 50% celoro¢ného rozpoctu
prijmov z kratkodobych prenajmov.

3. Prijmy z dlhodobych najmov: Tu momentalne predpokladdme problémy s vplyvom na cash
flow, nakolko ako spravcovia priestorov budeme pravdepodobne ntuteni nasim nijomcom
poskytnut dlhsiu dobu splatnosti, aj to len v pripade, Ze zdkonom nebude Statom stanovena
vyska dalSej zlavy pre subjekty, ktoré st unas dlhodobo v najme ana zaklade prislusnych
opatreni nemézu vykonavat svoju podnikatel'skii ¢innost.

4. Prijmy od samosprav / zriad’ovatela: Cela tato situacia sa odzrkadluje aj v prijmoch
samosprav, ktoré budt hladat financie na svoju ¢innost a vel'mi pravdepodobné je kratenie
financii na kultaru. Predpokladame pokles o 20-25%, ale pravdepodobne sa to odrazi aj na
regulacii platov zamestnancov, kedZze pomoc od Statu nie je uréena pre subjekty verejnej spravy.

5. Prijmy z kina: Viaceré samospravne kultary prevadzkuja kina, ktorych trzby sa zo dna na den
prepadli na nulu, pri¢om kina budd musiet ntitene zrusit priemerne 150 planovanych projekcii.
Kin4 sa snazia zachovat zamestnanost aspon pre dramaturgov, vSetky pozicie, ktoré st na
dohody st momentélne bez prijmu. Prevaddzkovatelia zatial' znasaju vSetky fixné néklady, ktoré
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kina majt. Niektoré ocakavaju aj vypadky z bufetov ¢i ngjmov, ktoré sa viazu k prevadzke kina.
Kina sa pripravené ihned’ po skonceni karanténnych opatreni nabehntt na prevadzku, avsak
o¢akdvame len pozvolny navrat divdkov. Oceniujeme dlhodobo nastaveny podporny
mechanizmus AVF, ktory umozinuje ziskavat podporu na uvadzanie slovenskych filmov, ako aj
pripadné po6zicky a dotacie na modernizaciu.

6. Absencia rychlych opatreni Statu na podporu zamestnanosti: Nemoznost ziadat

o finan¢né prispevky na mzdy, nakol’ko sa jedna vacsinou o subjekty verejnej spravy.

Niektori ¢lenovia AKIS avizuju problémy s ¢erpanim grantov, ktoré nie st schopni realizovat
z dovodu aktuélnej situdcie ¢i pripadného nedostatocného spolufinancovania pri realizacii ihned
po nariadenej uzavere kultirnych zariadeni. Zrusené boli a ajbudi stovky mensich, strednych
avelkych podujati, ¢o ma nasledky nielen smerom Kk ¢innosti samospravnej kultary, ale aj
k vystupujacim umelcov, firmam, zabezpecujacimi technickt stranku podujati a samozrejme verejnosti,
ktora prichadza o kultarny zazitok.

V blizsie neuré¢enom rozsahu st ohrozené aj pracovné miesta, pricom toto ohrozenie rastie
s éasom, pocas ktorého trva zdkaz konania kultarnych podujati. Predpokladame, Ze toto obmedzenie
bude patrit medzi najdlhsie trvajtce, vzhladom na charakter ochorenia. Aj preto budt nasledky na n4s
sektor jedny z najhorsich a je potrebné sa nimi vazne zaoberat. V priamom dosledku sa to bude tykat
velkého poctu zamestnancov miestnej kultary a sekundarne aj profesionalnej kultiry, kde sa vyraznou
mierou okliestuju vyjazdové predstavenia divadelnych, tane¢nych a hudobnych umelcov.

Nasou predstavou je jednotny postup pri zavadzani opatreni v samospravnej kultare. To v praxi
znamena, Ze ministerstvo kultiry ako garant vydd usmernenie zavazné pre miestnu a izemnu
samospravu tykajace sa zavadzanych opatreni. Jednotné percentualne znizZenie prispevku zriadovatel'a
na zaklade vyvoja podielovych dani, k tomu prisposobené kratenie miezd, atd’.

Pre samospravnu kultaru je vel'mi délezité, aby zavadzané opatrenia boli jednotné pre
celé tizemie Slovenska.
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NAVRH OPATRENI

V sthrne nasich opatreni st tie, ktoré riesia aktualnu situaciu, ale aj viaceré dalsie, ktorych tlohou je
nastartovat oblast kultiry prostrednictvom réznych zmysluplnych stimulov. Nechceme sa totiz
sustredit len na okamzité riesenia, ale zaroven vnimame ttto situaciu ako prilezitost na prijatie
opatreni, ktoré pomozu rozvoju nielen samospravnej kulttre aj v nasledujtcich rokoch.

Opatrenie 1:

V obdobi krizovych opatreni udrzat zamestnanost na arovni spred krizy a priemerna
vySku miezd v samospravnej kultare aspon na arovni 85% planovanych mesac¢nych
miezd v roku 2020

Odovodnenie:

Sme si vedomi, Ze sticasna doba neumoznuje udrzat vysku miezd na arovni spred krizy. Napriek tomu
povazujeme za nutné zabezpecit zamestnancom v samospravnej kultire dostatok prostriedkov na ich
zivot. Pozicie kultiirnych referentov, technikov a prevadzkovych zamestnancov patria
medzi tie, pri ktorych sa mzdy pohybuja hlboko pod priemerom mzdy v narodnom
hospodarstve (https://www.platy.sk/platy/umenie-a-kultura/kulturny-referent). Aj preto sme
presvedéeni, Ze je potrebné socidlnymi opatreniami prioritne chranit osoby s najniz§imi prijmami.
Rovnako navrhujeme zvazit moznost odkladu odvodovej povinnosti zamestnavatelov vo verejnom
sektore a umoznenie prerusSenia pausalnych platieb za energie do ukoncenia karanténnych opatreni.
To vsetko ndm poméze prezit v tomto obdobi.

Oc¢akavania:

Vzhl'adom na predpoklad, Ze obmedzenia potrvaji max. do konca roka sa tymto opatrenim podari
zachovat kvalifikovant pracovnu silu v samospravnej kultire, ¢o ul'ahéi jej rozbehnutie v pokrizovom
obdobi.

Opatrenie 2:

Zabezpecdit automaticky prenos schvalenych a nevyuzitych dotacii z FPU na nasledujaci
rok (ak je to relevantné) a navysSenie rozpoc¢tu FPU na rok 2021 minimalne o vysku takto
prenesenych dotacii

Odovodnenie:

Ako sme uviedli, viaceri ¢lenovia avizuji problémy s Cerpanim grantov, spOsobené vypadkom
prostriedkov na spolufinancovanie, ako aj samotnym zikazom kultirnym akcii. Navrhujeme, aby uz
schvalené granty na FPU bolo mozné preniest do dalSieho roka (ak je to relevantné) azaroven
navrhujeme navysenie prostriedkov FPU v roku 2021.

Ocdakavania:

Po vypadku vroku 2020 by toto rieSenie umoznilo pre dal$i rok nielen lepSiu pripravu na
spolufinancovanie uz schvéalenych grantov azaroven pripravu novych pre rok 2021. To umozni
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dynamicky Start v budicom roku. Navysenie prostriedkov FPU pre rok 2021 povazujeme za nutny krok
nielen z pohl'adu samospravnej kultiry, ale aj inych aktérov.

Opatrenie 3:

Vytvorit systém kultiirnych poukazok pre zamestnancov s podporou statu, ktory zvysi
dopyt po kultarnych aktivitach po ukonéeni krizy

Odovodnenie:

Okrem navysenia podpory pre FPU povazujeme za nutné vytvorit systém, ktory stimuluje dopyt po
kultirnych podujatiach po skonéeni krizy. Vyznamne ohrozené su dnes vSetky aktivity, kde sa bezne
vyber4 vstupné, pricom ide najma o performativne umenie, kind a mazea (resp. galérie). Navrhujeme,
aby vznikol systém podpory tucasti zamestnancov na kultirnych podujatiach formou kultarnych
poukazok, ktoré vznikni kombinaciou prispevku zo socidlneho fondu, prispevku zamestnavatela
a Statneho prispevku, aktorych vyuZivanie bude nastavené tak, aby bolo akceptovatelné pre
zamestnavatelov a motivacné pre zamestnancov, obdobne ako je to v pripade rekreac¢nych alebo
Sportovych poukazov.

Ocakavania:

Tymto opatrenim chceme podporit dopyt po kultarnych podujatiach. Predpokladame, ze po ukonceni
opatreni bude zaujem o kulttru stpat len pomaly, ato v désledku obav o zdravie a zaroven zhorsenej
socialnej a ekonomickej situacie obyvatel'stva.

Opatrenie 4:
Znizenie DPH na kultairne podujatia
Odovodnenie:

So znizenou sadzbou DPH sa stretdvame pri knihach, avSak sme presvedceni, Ze je potrebné znizenu
sadzbu DPH aplikovat na kultdrne odvetvie ako celok.

Oc¢akavania:

Pre samospravnu kultaru to prinesie znizenie ndkladov na konanie podujati, ako aj zvySené prijmy.
Znizenie DPH prinesie viac prostriedkov pre umelcov, ako aj organizatorov, pripadne nizsiu cenu
vstupného tym padom Sirsi okruh navstevnikov a poméze im znovu rozbehnit ¢innost.

Opatrenie 5:
Zmeny v $kolskych kultiirnych poukazoch a prediZenie ich platnosti
Odovodnenie:

Navrhujeme navysenie poc¢tu kultirnych poukazov (vratane tych, ktoré su pouzitel'né pre kino) a zmenu
moznosti ich vyuZivania tak, aby boli vyuZitelné len v registrovanych zariadeniach, ktoré spinaja
podmienku, Ze st urcené prioritne pre Gcely kultirneho vyzitia (kultirne domy, divadl4, kina, mtzea,
galérie, nezavislé kultirne centra, amfiteatre a pod.). Rovnako navrhujeme predizif platnost o obdobie,
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pocas ktorého bude oficidlne platit zdkaz konania hromadnych kultarnych podujati. Skvalitnit proces
certifikicie programov, zariadeni a subjektov, ktoré st opravnené prijimat kultdrne poukazy. Ako
negativny priklad, ktorému chceme predchadzat, uvedieme skuasenosti v realizovanim kultirnych
podujati za kultarne poukazy v telocvi¢niach zakladnych a strednych zakladnych skol.

Ocdakavania:

Opatrenie prinesie ekonomicky efekt v podobne prijmov z nadjmov pre kultirne zariadenia a zaroven
zvys$i kvalitu a kultarnost deti a mladeze. Dnes sa opakovane stretavame, Ze tato cielova skupina nemé
spravne navyky a nevie sa spravat v kultarnych zariadeniach, k comu prispieva aj §tat umoznenim
realizacie tychto podujati v nevhodnych priestoroch.

Opatrenie 6:

Zmenit systém uzatvarania dohod o vykonani prace tak, aby aj nezamestnané osoby
evidované na urade prace mohli vykonavat ¢innost na dohodu v oblasti kultary v sume
do 160 € mesacne bez obmedzenia poctu dni (momentalne obmedzenie na 40 dni)

Odovodnenie:

Kultarne sluzby obcas vyzaduji angazovanie osob, ktoré pracuju na prilezitostné dohody. Prikladom st
uvadzaci, pomocni technicki pracovnici, pripadne sezénni sprievodcovia v muzeach, pracujaci napr. len
pocas vikendov a sviatkov. Prave tymito zamestnancami sa snazime racionalizovat stav zamestnancov,
ked nie je potrebné, aby boli zamestnani na normalny pracovny avazok. V pripade, Ze tieto osoby st
nezamestnané a praca v kultire im méze pomoct zlepsit ich finanéna situaciu mensim prijmom, st
Staitom obmedzovani na 40 pracovnych dni vroku, pricom za pracovny den sa povazuje aj to, ak
odpracuji ¢o ilen jednu hodinu denne. Je paradoxné, Ze potom sa takyto ludia nahradzani
zamestnanymi alebo seniormi, ktorych sa takého obmedzenie netyka.

Ocakavania:
Realizacia tohto opatrenia napomoze k zlepSeniu socialnej situacie nezamestnanych.
Opatrenie 7:

Zvysit podporu nakupov knizni¢nych jednotiek do kniZnic a podujati za tcéasti autorov
v rokoch 2020 - 2021

Odovodnenie:

Podporujeme tento krok, ktory avizuje FPU pre tento rok anavrhujeme jeho pokracovanie aj
v budicom. Prvou polozkou, ktora bola v samospravnej kultare skrtana boli nakupy novych knih. Pre
¢innost kniZnic povazujeme toto opatrenie za mimoriadne dolezité. Rovnako navrhujeme najst sposob,
ako podporit zaujem kniznic o predplatné kvalitnych vedeckych, vedecko - populariza¢nych
aumeleckych periodik (Historickd revue, Literarny tyzdennik, Tvorba, Bublina atd.). Zaroven
navrhujeme prioritne podporovat také knizni¢né podujatia, na ktorych budua pritomni sticasni autori.
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Ocdakavania:

Tento krok napomodze vsSetkych strandm. KniZniciam prinesie knihy, vydavatelstvam, predajcom
a autorom prijmy.

Opatrenie 8:
Ukoncit a vyhodnotit pasportizaciu kultiirnych domov na Slovensku
Odovodnenie:

AKIS vminulosti inicioval a NOC momentilne realizuje pasportizaciu samospravnej kultarnej
infrastruktary na Slovensku. Tento proces je nutné dokoncit a kvalitne vyhodnotit este v tomto roku,
aby sa po prvykrat od roku 1989 zistil redlny stav v tejto oblasti a prijali sa i¢inné opatrenia na jeho
zlepSenie.

Oc¢akavania:

Od pasportizacie ofakidvame zistenie skutoéného stavu kultdrnych zariadeni na tGzemi Slovenska
anasledné prijatie dalsich opatreni na zlepsSenie stavu kultirnej infrastruktary, vedace k rozvoju
kultary vo vsetkych ¢astiach Slovenska.

Opatrenie 9:

Vyuzit prostriedky EU aj na modernizacie kultirnych domov a amfiteatrov tak, aby
v dlhodobom horizonte malo kazdé mesto aspon jeden dostojny a moderny kultarny
stanok

Odovodnenie:

Predpokladame, Ze pasportizicia preukaze znaént zanedbanost kultirnej infrastruktiry miest a obci.
Povazujeme za mimoriadne potrebné, aby sa tato oblast zaradila medzi priority Ministerstva kultdry
a sme presvedceni, Ze z dlhodobého hl'adiska prinesie aj ekonomické benefity pre spolo¢nost. Zaroven
méame skusenost, Ze vedenie samosprav je ochotnejsie vstupovat do projektov vtedy, ked’ je ich potrebné
len spolufinancovat a je pre ne zabezpecené majoritné externé financovanie.

Oc¢akavania:

Vynovené priestory maja potencial slazit nielen pre ich majitelov, t.j. samospravu, ale aj pre iné
subjekty, ktoré v mestach a obciach neraz realizuja rézne aktivity. Rovnako dojde k stimulu v ramci
hospodarstva, kedze stipne dopyt po technickom vybaveni, po zakipeni nového mobilidru a mensich
stavebnych tpravach.
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Opatrenie 10:

Vytvorit podmienky pre vzdelavanie deti a mladeze v oblasti sticasnych kreativnych
¢innosti v priestoroch samospravnych kultirnych centier (audio a video stadia,
skasobne, klubovne, ateliéry a pod.) prostrednictvom finan¢nej podpory Statu

Odovodnenie:

Toto opatrenie nadvizuje na Opatrenie 9. Stiicasna doba vyzaduje aj od samospravnej kultiry nové
pristupy k svojej ¢innosti a naplianie jej obsahu vstlade s novymi trendami v praci s mladeZou.
Vnimame ako svoju dlhodobt tlohu précu s rizikovou skupinou deti a mladeZe, avSak na uvedené je
potrebné vytvorit podmienky. Vytvorenie stadii, skiSobni, klubovni, ateliérov a dalSich vhodnych
priestorov v renovovanych kultarnych domoch podpori rast zaujmu o kultiru a podchyti talentované
deti amladdeZ uz vcéo najskorSom obdobi avytvori tak potenciadl na ich budtce zamestnanie
v kreativnom priemysle.

Oc¢akavania:

Vznik novej infrastrukttry (z EU fondov) umozni lep$ie prepojenia samospravnej a nezavislej kulttiry s
verejnostou. Vzniknuté $tidia mézu byt vyuzivané viacerymi subjektmi v rdmci ich vlastnych projektov.
Ich umiestnenie v objektoch vo vlastnictve samosprav zabezpec¢i dlhodobt udrzatelnost tohto navrhu.
Podpori sa tak ¢innost viacerych kultirnych aktérov v tizemi, ¢o vytvori predpoklad synergického
efektu, ktory v miestnej kulttire absentuje.

Opatrenie 11:

Nastartovat proces vzdelavania zamestnancov samospravnych kultarnych stredisk
prostrednictvom NOC a nezavislych vzdelavacich kultarnych institicii a zdruzeni

Odovodnenie:

Aj stcasna situacia naznacuje, Ze medzi zamestnancami v samospravnej kultire a nezavislym sektorom
dochadza dlhodobo k prehlbovaniu rozdielu v znalostiach. Vzdelavaniu referentov, technickych
pracovnikov a manazérov v oblasti samospravnej kultiry sa dlhodobo nevenuje naleZitd pozornost.
Navrhujeme, aby sa tato ¢innost stala jednou z priorit NOC a zaroven zo strany FPU vznikol dopyt po
projektoch, ktoré by voblasti vzdelavania avymeny sktsenosti prepojili samospravnu kultiru
a nezavisly sektor. Vzdelavacie aktivity pre pracovnikov v kulttre by bolo rozumné realizovat aj v tomto
krizovom obdobi formou e -learning online. AKIS vie byt v tomto ndpomocné pri vybere lektorov
zoblasti vzdelavania technickych zrucnosti (praca osvetlovacov, zvukarov, videotechnikov,
prevadzkovych pracovnikov).

Oc¢akavania:

Zmyslom tejto aktivity je zvySenie odbornej vybavenosti zamestnancov v samospravnej kultiare, a tym
zefektivnenie jej prace, prejavujice sa vinovativnych aktivitach, projektoch a celkovej modernizacii.
Zaroven vznikne zmysluplna zamestnanost pracovnikov v tomto krizovom obdobi.
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Opatrenie 12:

Upravit vztahy a pravomoci SOZA tak, aby autorské poplatky boli zachované, ale
netvorili prekazku pri organizacii podujati

Odovodnenie:

Respektujeme pravo autorov na odmenu za ich dielo, ako aj status SOZA ako ochrannej organizacie
autorov, ktorych zastupuje. Na druhej strane povazujeme poplatky SOZA neraz za demotivacné
a obmedzujice vznik niektorych podujati. SOZA je monopolnou organizaciou, ktorej zdkon umoznuje
takmer neobmedzent Gpravu cennikov. Navrhujeme, aby ¢innost SOZA bola upravena tak, aby bolo
transparentné prerozdelovanie prostriedkov, ktoré ziskava od organizatorov podujati. Rovnako je
nutné, aby vyber poplatkov nebol viazany na kapacitu priestoru, ale realny pocet predanych vstupeniek.

Oc¢akavania:

Sprehl'adnenim cinnosti SOZA ato najma dpravou spésobu vypoctu autorskej odmeny, na ziklade
realneho poctu predanych vstupeniek, sa zvysi motivacia k realizacii kultarnych podujati a narastie ich
pocet.

Opatrenie 13:

Zverejnit konkrétny datum uvolmovania zakazu hromadnych podujati a pravidelne ho
aktualizovat

Odovodnenie:

Dnes$na situcia napiiia mnohych organizatorov neistotou. Rozumieme, Ze §tit momentalne nevie uréit
presny termin opdtovného povolenia kultirnych podujati. Na druhej strane, organizitorom to ich
situdciu neulahcuje. Navrhujeme preto, aby bol prijaty orienta¢ny termin, v ktorom sa potencialne tieto
podujatia povolia a tento bol priebezne aspon dvakrat podas mesiaca prehodnocovany a znovu
zverejnovany.

Ocakavania:
Stanovanie takéhoto terminu napoméze vSetkych organizatorom zbavit sa neistoty pri priprave podujati
a lepsie planovat ich pracu, ako sa aj rozhodovat pri ruseni réoznych uz naplanovanych podujati.

Za AKIS spracovali:
Alfonz Kobielsky
Rastislav Marko
René Devecka

Jarmila Ziskova

Vranov, 14. aprila 2020
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